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คำนำ 
จากการท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและมีอำนาจหน้าท่ีโดยตรง ในการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตของชาติ ตามกรอบแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 7 ของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วั ด ภายใต้แผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) นั้น 

ในส่วนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน  ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการประจำปีของหน่วยงาน ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงประจักษ์ ดังนั้ นเพื่อให้การดำเนินงานการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นไปกรอบแนวทาง ดังกล่าว สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ประจำปีงบประมาณ 2567 เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงาน หน่วยบริการในสังกัดยึดถือ และถือปฏิบัติ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง 
จังหวัดชลบุรี 

20 มกราคม 2567 
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ส่วนที่ ๑ การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

ความเป็นมา 
การทุจริตเป็นปัญหาสำคัญท่ีอยู่คู่กับพัฒนาการของมวลมนุษยชาติ กรต้ังขึ้น การปฏิวัติการปฏิรูป การเปล่ียนแปลง ตลอดจนกรล่มสลายของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย์

หลายครั้งในประวัติศาสตร์โลก เช่น การเสื่อมถอยของจักรวรรดิโร่มัน การปฏิรูปศาสนาของฝ่ายโปรแตสแตนท์ กระแสการเติบโตของระบอบประชาธิ ปไตยในโลกโลกาภิวตัน์
แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การเติบโตของแนวคิดธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ฯลฯ ล้วนถือ
กำเนิดโดยมีปัจจัยสำคัญมาจากพฤติกรณ์ท่ีเช่ือว่าเป็นกรทุจริตหรือการโกงในรูปแบบต่าง จนนำมาสู่การแก้ไขและต่อต้านระบบสังคมเดิม ดังนั้น มโนทัศน์ท่ีว่าด้วยการทุจริตย่อม
มีการผันแปรไปตามยุศสมัยในช่วงตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา และยังมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นฐาน ทางสังคมและวัฒนธรรมด้วยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการ ด้านการป้องกัน ปราบปรามกรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุขระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดย
ให้ความสำคัญกับความสอดคล้องของแผ่น ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ในเรื่อง "แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี"โดยมี
ความสอดคล้องกับแผนระดับท่ี ๑ และแผนระดับท่ี ๒ รวมท้ังแผนระดับท่ี ๒ ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
แผนระดับที่ ๑ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ซาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่ง ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๔๓ และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ท่ีมุ่งให้บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและ
ทุกระดับ เนื่องจากปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง และถือเป็นการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
แผนระดับที่ ๒ สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗o) หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมี
ประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ท่ีส่งผลต่อการบรรลุป้าหมายตามยุทธศาสตร์ซาติในด้านท่ี ๖ คือ ยุทธศาสตร์ซาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ ๒ ประเด็นป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทางานท่ีมุ่งผสสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมี
ขนาดเล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑ ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ซาติ ในประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขกรทุ จริตและประชาชนไม่
เพิกเฉย ต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
 



 
 
 
แผนระดับ ๓ สอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ -๒๕๖๕) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ครอบคลุม ๒ แผ่นย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันและส่งเสริม
สนับสนุนซึ่งกันและกัน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐) ภายใต้วิสัยทัศน์ "เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
เป็นท่ีเช่ือถือและไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers)" โดยมี ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ครอบคลุมการสร้างมาตรฐานการพัฒนาผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวม
พลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์ที่ว่า "ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า" แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบกระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นแผนที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บทการป้องกันปราบปรามกรทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวง
สาธารณสุขระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไปจนถึงวันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๕ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันกับ
แผนท้ัง ๓ ระดับเพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทางการขับเคล่ือนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ ๑ 
ถึงแผนระดับ ๓ ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเป้าหมายคือ "กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ" ผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณ์สุข มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๙๕ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีคะแนนเฉล่ียไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๙๕ และจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ทั้งนี้ การชับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๓ ตัวชี้วัด คือ ( ๑) ร้อยละของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (๖) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA และ (๓) 
จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง โดยได้นำมาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก ๓ 
แฉก : TPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริตประกอบด้วย (๑) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ กำหนดมาตรการลงโทษผู้
กระทาผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม (๒) การป้องกันการทุจริต (Prevention) โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่ สร้างและยกระดับคุณธรรและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้งกลไกเครือข่ายการบริหารงานโปร่งส ภคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็ง ของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ (๓) ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) โดยการให้องค์ความรู้ท่ี
เท่าทันต่อการทุจริต มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตท่ีเปล่ียนแปลงไป ปลูกและปลุกจิตสำนึก ปรับฐานความคิดท่ีตัวบุคคลให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออก
จากผล ประโยซน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติและเพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) ท่ีว่า "กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้าน
ทุจริต" (Together Against Corruption : TAC)  



ดังนั้น การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามกรทุจริตประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
จึงเป็นกลไกสำคัญที่จะขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของกระทรวงสาธารณสุข ให้บรรลุตามแผนปฏิบัติราชการ ด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ -๒๕๗๐) และแนวทางกรจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖7 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ีจะนำไปสู่การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และยกระดับ
งานด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พศ. 2567 ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง 
จังหวัดชลบุรี 
2. เพื่อให้การจัดทาแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีท่ี
เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) และแนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
3. เพื่อให้บรรลุตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
และแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดสานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้จัดทาแผนปฏิบัติการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตามแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ 
- แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
- แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท่ีเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2580) จำนวน 3 แผนย่อย ดังนี้ 
- แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ให้มีพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ 
กลยุทธที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษา ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
กลยุทธที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
กลยุทธที่ 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกในการนำจริยธรรม และค่านิยม MOPH เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
กลยุทธที่ 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้งการทุจริต 
- แผนย่อยที่ 2 การปอ้งกันการทุจริต ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด (Accountability) 
กลยุทธที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีส่อไปในทางทุจริต และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
กลยุทธที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
- แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
รายละเอียดดังนี้ 
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เผยแพร่จุลสารข่าววินยัและคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ ที่ 1/2567  

ใน Group Line เพื่อให้ ข้าราชการ, พนักงานราชการ เจ้าหนา้ที่ในสังกัดรับทราบ 



 
 




