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บทที่ 1 

บทน า 

1. ความหมายผลประโยชน์ทัพซ้อน  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีผลประโยชน์ ส่วนตนอยู่และมีกำรใช้ 
อิทธิพลตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบเพ่ือให้เกิด ผลประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลำกหลำยรูปแบบ ไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
เท่ำนั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวก เข้ำไปด ำรง
ต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยรำชกำร รัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัด หรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ 
ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิ
ชอบ ฯลฯ  

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสำกล คือ Organization For Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิยำมว่ำ เป็นควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์สำธำรณะที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐดังนี้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ของ  
รัฐกับรัฐสถำนะของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นมีควำมสัมพันธ์กับ 2 สถำนะ สถำนะหนึ่ง คือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ 
ปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ ซึ่งเป็นบุคคลที่ท ำงำนให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐกับอีกสถำนะหนึ่งคือเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง  

2. นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ  

ผลประโยชน์ส่วนตน(Private Interest) “ผลประโยชน”์ คือ สิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่มไม่ว่ำใน 
ทำงบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้ำนกำรงำนหรือธุรกิจของเจ้ำหน้ำที่ 
แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วยเช่น เพ่ือนญำติ คู่แข่ง ศัตร ูเมื่อใดเจ้ำหน้ำที่ประสงค์จะให้คนเหล่ำนี้ ได้หรือ
เสียประโยชน์ เมื่อนั้น ก็ถือว่ำมีเรื่องผลประโยชน์ ส่วนตนมำเกี่ยวข้องผลประโยชน์ส่วนตน มี 2 ประเภท คือ   
ที่เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เก่ียวกับเงิน(non-pecuniary) ผลประโยชน์ส่วนตนที่เก่ียวกับเงินไม่ได้ 
เกี่ยวกับกำรได้มำซึ่งเงินทองเท่ำนั้น แต่ยังเก่ียวกับกำรเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องกำรสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่   
แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต ำแหน่งในบริษัทที่รับงำนจำกหน่วยงำน รวมถึงกำรได้มำซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่   
ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทำน ส่วนลด ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ ำใจไมตรี อ่ืนๆ ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวกับเงินเกิด 
จำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทำงสังคมวัฒนธรรมอื่นๆเช่น สถำบันกำรศึกษำสมำคม 
ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปควำมล ำเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชังและมีข้อสังเกตว่ำแม้แต่ควำมเชื่อ/ควำมคิดเห็น 
ส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้  
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หน้ำที่สำธำรณะ (Public Duty) หน้ำที่สำธำรณะของผู้ที่ท ำงำนให้ ภำครัฐ คือ กำรให้ควำมส ำคัญ 
อันดับต้นแก่ประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) คนเหล่ำนี้ ไม่จ ำกัดเฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่น        
และระดับประเทศเท่ำนั้นแต่ยังรวมถึงคนอ่ืนๆที่ท ำงำนให้ภำครัฐเช่น ที่ปรึกษำอำสำสมัครผลประโยชน์  
 สำธำรณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของ ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มคน กำรระบุผลประโยชน์ สำธำรณะไม่ใช่เรื่องง่ำย  

3. แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน  

      เพ่ือเป็นแนวทำงปฏิบัติเพ่ือป้องกันในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ในเบื้องต้นเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐสำมำรถ ให้
ควำมส ำคัญอันดับต้น แก่สิ่งนี้โดย  
         - ท ำงำนตำมหน้ำที่อย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิภำพ  
          - ท ำงำนตำมหน้ำที่ตำมกรอบและมำตรฐำนทำงจริยธรรม  
          - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออำจจะมีและจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
  - ให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สำธำรณะมีควำมคำดหวังว่ำ เจ้ำหน้ำที่ต้องจ ำกัดขอบเขตที่  
ประโยชน์ส่วนตนจะมำมีผลต่อควำมเป็นกลำงในกำรท ำหน้ำที ่ 
  - หลีกเลี่ยงกำรตัดสินใจหรือกำรท ำหน้ำที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  - หลีกเลี่ยงกำรกระท ำ/กิจกรรมส่วนตนที่อำจท ำให้คนเห็นว่ำได้ประโยชน์ จำกข้อมูลภำยใน  
  - หลีกเลี่ยงกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่หรือทรัพยำกรของหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
  - ป้องกันข้อครหำว่ำได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจำกกำรใช้อ ำนำจ หน้ำที่  
  - ไม่ใช้ประโยชน์จำกต ำแหน่งหรือข้อมูลภำยในที่ได้ขณะอยู่ในต ำแหน่งขณะที่ไปหำต ำแหน่งงำนใหม่  

4. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  

 4.1. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual ) มีควำมทับซ้อนระหว่ำงผลประโยชน์ สว่นตนและ  
สำธำรณะเกิดขึ้น  

 4.2. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived &Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ำมีแต่ 
จริงๆ อำจไม่มีก็ได้ถ้ำจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้ อย่ำงขำดประสิทธิภำพก็อำจน ำมำซึ่งผลเสียมำกกว่ำ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่ำเจ้ำหน้ำที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่ำงม ีจริยธรรมเท่ำนั้น 
แต่จะต้องท ำให้คนอ่ืนๆ รับรู้และเห็นด้วยว่ำไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  
         4.3. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอำจจะทับซ้อน
กับ ผลประโยชน์สำธำรณะได้ในอนำคต ส ำหรับหน้ำที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียด
ซ้อนกัน (Competing Interests) มี ๒ ประเภท  

 4.3.1. เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่ มีบทบำทหน้ำที่มำกกว่ำหนึ่ง เช่น เป็นเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน
และเป็น คณะกรรมกำรด้ำนระเบียบวินัยประจ ำหน่วยงำนด้วยปัญหำจะเกิด เมื่อไม่สำมำรถแยกแยะบทบำท
หน้ำที่ทั้งสองออกจำกกันได้ อำจท ำให้ท ำงำนไม่มีประสิทธิภำพหรือแม้กระทั่งเกิดควำมผิดพลำดหรือผิดกฎหมำย
ปกติ หน่วยงำนมักมีกลไกป้องกัน ปัญหำนี้โดยแยกแยะบทบำทหน้ำที่ต่ำงๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหำได้
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โดยเฉพำะ อย่ำงยิ่ง ในหน่วยงำนที่มีก ำลังคนน้อยหรือมีเจ้ำหน้ำที่บำงคนเท่ำนั้นที่สำมำรถท ำงำนบำงอย่ำงที่คน
อ่ืนๆ ท ำไม่ได้ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหำนี้กันเพรำะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมำเกี่ยวข้อง  
  4.2.2. เกิดจำกกำรที่เจ้ำหน้ำที่มีบทบำทหน้ำที่ มำกกว่ำหนึ่งบทบำท และกำรท ำบทบำท
หน้ำที่ใน หน่วยงำนหนึ่งนั้น ท ำให้ได้ข้อมูลภำยในบำงอย่ำงที่อำจน ำมำใช้เป็นประโยชน์แก่กำรท ำบทบำทหน้ำที่
ให้แก่อีก หน่วยงำนหนึ่งได้ผลเสีย คือ ถ้ำน ำข้อมูลมำใช้ก็อำจเกิดกำรประพฤติมิชอบหรือควำมเอียง/อคติต่อคน
บำงกลุ่ม ควรถือว่ำหน้ำที่ทับซ้อนเป็นปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพรำะว่ำมีหลักกำรจัดกำรแบบเดียวกัน 
นั่นคือ กำรตัดสินใจท ำหน้ำที่ต้องเป็นกลำงและกลไกกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อนก็สำมำรถ น ำมำจัดกำรกับ
หน้ำที่ทับซ้อนได้  

5. รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  

 • กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง  
 • กำรรับผลประโยชน์จำกกำรที่ด ำรงต ำแหน่งหน้ำที่  
 • กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
 • กำรใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เพ่ือแสวงหำประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง  
 • กำรรับงำนนอกแล้วส่งผลต่อควำมเสียหำยของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ  
 • กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่ง และเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัท  
 • กำรให้ของขวัญ ของก ำนัล เพ่ือหวังควำมก้ำวหน้ำ  
 • กำรช่วยญำติมิตรให้ได้งำนอย่ำงไม่เป็นธรรมในหน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ  
 • กำรซื้อขำยต ำแหน่งกำรจ่ำยผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืนเพ่ือให้ได้มำซึ่ง  
กำรเลื่อนระดับต ำแหน่ง หรือควำมดีควำมชอบพิเศษ  
 • ผู้ตรวจสอบบัญชีภำครัฐรับงำนพิเศษเป็นที่ปรึกษำหรือเป็นผู้ท ำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ  
 • เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ทำงรำชกำรรับจ้ำงเป็นที่ปรึกษำโครงกำรเพ่ือให้บริษัทเอกชน  
ที่ว่ำจ้ำงนั้นเกิดควำมน่ำเชื่อถือกว่ำบริษัทคู่แข่ง  
 • ข้ำรำชกำรครูที่สอนไม่เต็มที่ในเวลำรำชกำรและต้องกำรให้นกัเรียนไปเรยีนพิเศษกับตนนอกเวลำรำชกำร  
 • เจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้ทรำบข้อมูลโครงกำรตัดถนนเข้ำหมู่บ้ำนจึงบอกให้ญำติพ่ี น้องไปซื้อที่ดินบริเวณ 
โครงกำรดังกล่ำวนั้น เพ่ือขำยให้กับรำชกำรในรำคำท่ีสูงขึ้น  
 • เจ้ำหน้ำที่กระทรวงคมนำคมทรำบมำตรฐำน (SPEC) วัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในกำรวำงโครงข่ำย  
โทรคมนำคมแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพ่ือให้ได้เปรียบในกำรประมูล  
 • กำรที่นักกำรเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมำณเพ่ือน ำโครงกำรตัดถนนสร้ำง สะพำนลงในจังหวัด  
โดยใช้ชื่อหรือนำมสกุลของตนเองเป็นชื่อของสะพำน  
 • กำรที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงกำรไปลงในพ้ืนที่หรือในบ้ำนเกิดของตนเอง  
 • กำรใช้งบสำธำรณะในกำรหำเสียง  
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6. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

 - มำตรำ100 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและมำตร 103 ห้ำมมิให้ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลภำยนอก ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมำยที่มีเจตนำเพ่ือป้องกันมิให้เจ้ำหน้ำที่ของ 
รัฐกระท ำกำรทุจริต กำรเผยแพร่ให้ควำมรู้ในเรื่องมำตรำ 100 และมำตร 103 ให้กับผู้บริหำรท้องถิ่นรอง
ผู้บริหำรท้องถิ่นและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจึงเป็นภำรกิจส ำคัญเพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยดังกล่ำวได้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
และสำมำรถปฏิบัติตนได้ถูกต้องตำมกฎหมำย  
 มำตรำ 100 ใช้บังคับกับเจ้ำหน้ำที่รัฐตำมประกำศของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ดังนี้  
 1. นำยกรัฐมนตรี  
 2. รัฐมนตรี  
 3. ผู้บริหำรท้องถิ่น  
   4. รองผู้บริหำรท้องถิ่น                                                                                                                                      
รวมถึงคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำว โดยให้ถือว่ำกำรด ำเนินกำรใด ๆ ของคู่สมรสที่ฝ่ำฝืนมำตรำ 100 
เป็นกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นด้วย นอกจำกนี้ยังบังคับกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐดังกล่ำวซึ่งพ้นจำกกำร
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึง 2 ปีด้วย  
 เจตนำรมณ์ เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรเกิดควำมโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน รวมถึง 
ปรำศจำกควำมเคลือบแคลงสงสัยในควำมซื่อสัตย์สุจริตในกำรบริหำรรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และป้องกัน 
กำรทุจริตอันเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเกิดกำรขัดแย้งกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน   
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จงึห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด ำเนินกำรใดๆ ที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วน 
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม สถำนกำรณ์ท่ีผู้มีอ ำนำจตัดสินใจอยู่ใน 
สภำพสับสนระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจให้กำรตัดสินกำรประโยชน์ส่วน 
ตน ส่งผลให้กำรใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสินใจของผู้นั้นขำดควำมอิสระไม่เป็นกลำง เบี่ยงเบนออกจำกหลักกำร 
บริหำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะ  
  กำรรับโทษ กรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฝ่ำฝืนบทบัญญัติต้องได้รับโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน  
60,000 บำท หรอืทั้งจ ำทั้งปรับ และให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่ หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 
รำชกำร หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม ตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย ยกเว้น กรณีคู่สมรส 
ของเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นกระท ำกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 100 หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำ ตนเองไม่ได้รู้   
เห็นยินยอมด้วยในกำรที่คู่สมรสของตนกระท ำกำรนั้นๆ ให้ถือว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นไม่มีควำมผิดกำร  
 ด ำเนินกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตำมมำตรำ 100  
 - เป็นคู่สัญญำ หรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงำนที่ตนเองปฏิบัตหิน้ำที่ ซึ่งมีอ ำนำจกำรกบัดูแล 
ควบคุมตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  
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 - เป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วน หรือถือหุ้นในบริษัท ที่เป็นคู่สัญญำ กับหน่วยงำนของรัฐ ที่ตนเองปฏิบัติ 
หน้ำที่ซึ่งมีอ ำนำจก ำกับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  
 - เป็นกรรมกำรที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนลูกจ้ำง ในธุรกิจเอกชนที่อยู่ภำยใต้ กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม  
หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็น เจ้ำหน้ำที ่ 
ของรัฐซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ 
ของทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น  
 ข้อยกเว้น  ของมำตรำ 100 กรณีพ้นจำกกำรด ำรงต ำแหน่งมำแล้วยังไม่ถึง 2 ปี สำมำรถเป็นผู้ถือหุ้นได้
ไม่เกิน 5% จำกจ ำนวนหุ้นทั้งหมด ที่จ ำหน่ำยในบริษัทมหำชนจ ำกัด ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญำกับ
หนว่ยงำนของรัฐที่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ กรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ   
ได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัด ที่หน่วยงำนของรัฐถือหุ้นหรือเข้ำร่วม
ทุน 
 มำตรำ 103 คือ กฎหมำย ป.ป.ช. ที่ห้ำมไม่ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำก   
บุคคล นอกจำกมีกฎหมำยบัญญัติให้รับได้ เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยชอบธรรม ตำม
หลักเกณฑ์และจ ำนวนที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด มำตรำ 103 ใช้บังคับกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในทุก     
ต ำแหน่ง และบังคับกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึง 2 ปี  
 เจตนำรมณ์ ของมำตรำ 103 เพ่ือไม่ให้กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจำก  
บุคคลในโอกำสต่ำง ๆ มีอิทธิพลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ ซึ่งเป็นสำเหตุหนึ่งของกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วน 
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม จึงได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไว้ เพ่ือให้
เจ้ำหน้ำที่ ของรัฐทุกต ำแหน่งต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย  
     ข้อยกเว้น ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสำมำรถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้  
 1. หำกเป็นกำรรับตำมกฎหมำยก ำหนดไว้ อำทิ เงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่ง ค่ำจ้ำง เบี้ยเลี้ยง
เดินทำง ค่ำท่ีพัก ค่ำพำหนะ ค่ำเดินทำง ค่ำรับประทำนอำหำร ค่ำสมนำคุณวิทยำกรหำกเป็นกำรรับโดย
ธรรมจรรยำ  
   หลักเกณฑ์ จ ำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับได้จำกบุคคลโดยธรรมจรรยำ  
       1. รบัจำกญำติตำมจ ำนวนที่เหมำะสม ตำมสมควรแก่ฐำนะของผู้ให้ ตำมสมควรแก่เหตุกำรณ์  
 2. รับจำกบุคคลอ่ืน (รวมถึงนิติบุคคลทั้งจำกในประเทศและต่ำงประเทศ) ที่มีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับ 
จำกบุคคลอ่ืน แต่ละโอกำสไม่เกิน 3,000 บำท  
           3. รับจำกกำรให้ที่เป็นลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  
 กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกต่ำงประเทศ  ซึ่งผู้ให้ไม่ได้ระบุว่ำให้ใครไม่ว่ำจะมีมูลค่ำเท่ำใด  
หรือให้เป็นส่วนตัวที่มีมูลค่ำเกินกว่ำ 3,000 บำท โดยมีควำมจ ำเป็นต้องรับไว้เพ่ือรักษำมิตรภำพ หรือ 
ควำมสัมพันธ์อันดี เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้รับต้องรำยงำนรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือ 
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ประโยชน์อื่นใดให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยเร็ว หำกผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำไม่เหตุผลที่จะอนุญำตให้รับไว้เป็นของ 
ส่วนตัว เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องส่งมอบทรัพย์สินดังกล่ำวให้หน่วยงำนที่ตนสังกัดโดยทันที  
 กรณีรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีมีมูลค่ำเกิน 3,000 บำท  หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีควำมจ ำเป็นที่   
ต้องรับทรัพย์สินที่มีมูลค่ำเกินกว่ำ 3,000 บำท เพ่ือรักษำไมตรี หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล เจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐต้องแจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชำซึ่งเป็น   
หัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชำ 
วินิจฉัยว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็นสมควรที่จะให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิ   
ของตนหรือไม่ หำกผู้บังคับบัญชำมีค ำสั่งไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้ ต้องคืนทรัพย์นั้นแก่ผู้ให้ในทันที 
หำกไม่สำมำรถคืนได้ให้ส่งมอบให้กับหน่วยงำนที่ตนสังกัดโดยเร็ว  
 กรณีผู้ด ำรงต ำแหน่งหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำ หรือเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำร
สูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ ให้แจ้งต่อผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งถอดถอน กรณี
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ได้พ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไปแล้วยังไม่ถึงสองปีให้แจ้งต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 โทษของผู้ฝ่ำฝืน  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตำมมำตรำ 103 ต้อง     
ได้รับโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ โดยถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อ 
หน้ำที่ หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ตำมประมวลกฎหมำยอำญำด้วย หำกกำรรับทรัพย์สินเป็นกำร
เรียกรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ ถือเป็น  กำรกระท ำควำมผิดฐำนเป็นเจ้ำ
พนักงำนเรียกรับสินบน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ต้องระวำงโทษจ ำคุก ตั้งแต่ 5- 20 ปี หรือจ ำคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแต่ 2,000 - 40,000 บำท หรือประหารชีวิต   

7. ส าระส าคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ ส่วนรวม พ.ศ. 2560  
 7.1 ก ำหนดนิยำม ค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” “หน่วยงำนของรัฐ” “ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง” 
“กฎ” “คู่สมรส” “ญำติ” “โดยทุจริต” “ประโยชน์อื่นใดอันอำจค ำนวณเป็นเงินได้” “ปกติประเพณีนิยม”  
 7.2 ก ำหนดหลักกำรให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องปฏิบัติหน้ำที่หรือกระท ำกำรโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของ
รัฐและประชำชนเป็นส ำคัญ สุจริตและเที่ยงธรรม ไม่กระท ำกำรที่จะก่อให้เกิดควำมไม่เชื่อถือหรือควำมไม่ 
ไว้วำงใจและไม่กระท ำกำรอันมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 7.3 ก ำหนดกำรกระท ำดังต่อไปนี้ให้ถือว่ำเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ 
ส่วนรวมได้แก่ กำรใช้ข้อมูลภำยในของรัฐที่ยังเป็นควำมลับอยู่ ซึ่งตนได้รับหรือรู้จำกกำรปฏิบัติรำชกำรโดย  
ทุจริต กำรริเริ่มเสนอจัดท ำ หรืออนุมัติโครงกำรของรัฐหรือของหน่วยงำนของรัฐโดยทุจริต กำรใช้ทรัพย์สินของ
หน่วยงำนที่ตนสังกัดหรือที่ตนปฏิบัติหน้ำที่อยู่ไปเพื่อประโยชน์ของตนหรือผู้อ่ืน เป็นต้น  
 7.4 ก ำหนดห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรับของขวัญ ของที่ระลึก เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอัน
อำจค ำนวณเป็นเงินได้ในกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติงำนตำมต ำแหน่งหน้ำที่ของตนหรือตำมที่ได้รับมอบหมำย 
และก ำหนดห้ำมคู่สมรสและญำติของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วย  
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 7.5 ก ำหนดห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่ยังไม่ถึงสองปี เป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ 
ตัวแทน พนักงำน ลูกจ้ำง ผู้รับจ้ำงหรือด ำรงต ำแหน่งอ่ืนในธุรกิจของเอกชนซึ่งเคยอยู่ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ของ
ตน และรับเงินหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนจำกธุรกิจของเอกชนดังกล่ำวเป็นพิเศษ ก ำหนดห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งหรือออกจำกรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ กระท ำโดยประกำรใดๆ ให้ผู้อื่นล่วงรู้
ควำมลับของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ หรือใช้ควำมลับดังกล่ำวไปโดยทุจริต  
 7.6 ก ำหนดหลักเกณฑ์กรณีส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดตรวจร่ำงสัญญำของรัฐกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ำ 
ร่ำงสัญญำของรัฐท ำขึ้นโดยทุจริตหรือมีลักษณะเป็นกำรขัดกันของผลประโยชน์ ให้แจ้งควำมเห็นไปยัง
หน่วยงำนของรัฐซึ่งจะเป็นคู่สัญญำและหน่วยงำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นสังกัดอยู่ และให้เสนอร่ำงสัญญำพร้อม 
ควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีหรือองค์กรที่มีอ ำนำจบังคับบัญชำ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช.เพ่ือดำเนินกำรต่อไป  
 7.7 ก ำหนดให้สัญญำของรัฐที่กระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรท ำหรือให้ควำม 
เห็นชอบสัญญำนั้นโดยทุจริต หรือมีลักษณะเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมให้
มีผลเป็นโมฆะหรือให้ด ำเนินกำรตำมสัญญำต่อไป หรือให้มีผลเป็นโมฆะเฉพำะส่วนแล้วแต่กรณี  
 7.8 ก ำหนดให้กรณีท่ีผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบว่ำสัญญำใด มีลักษณะตำมมำตรำ 12ให้เสนอ
เรื่องไปยังคณะกรรมกำร ป.ป.ช. โดยให้ถือว่ำเอกสำรและหลักฐำนที่ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบหรือจัด 
ท ำขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของส ำนวนกำรไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ต่อไป 
 7.9 ก ำหนดให้บุคคลที่เก่ียวข้องมีสิทธิยื่นค ำร้องต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กรณีโครงกำรของรัฐที่มีเหตุ
อันควรเชื่อได้ว่ำเข้ำลักษณะเป็นกำรทุจริตหรือกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ดังกล่ำวมีผลท ำให้รัฐเสียประโยชน์ 
อย่ำงร้ำยแรงหรือกำรทุจริตหรือกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ดังกล่ำวมีลักษณะเป็นนัยส ำคัญในกำรท ำโครงกำร 
ดังกล่ำว โดยในกรณีนี้ให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ยื่นค ำร้องต่อศำลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ภำยในสองปีนับแต่วันเริ่มโครงกำร เพ่ือสั่งให้ยุติหรือสั่งให้น ำโครงกำรดังกล่ำวกลับไปทบทวนใหม่เพ่ือแก้ไขให้
รัฐไม่เสียประโยชน์  
          7.10 ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องแสดงข้อมูลและรำยได้จำกกำรด ำรงต ำแหน่งกำรประกอบอำชีพ
วิชำชีพหรือกิจกรรมอ่ืนต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 7.11 ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จดัให้มีหน่วยงำนพิเศษขึ้นภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เพื่อรับผิดชอบในกำรก ำกับดูแลและกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัตินี้ 
และก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จัดท ำข้อก ำหนดและคู่มือกำรปฏิบัติของหน่วยงำนของรัฐ  
 7.12 ก ำหนดให้น ำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
มำใช้บังคับแก่กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้โดยอนุโลม  
           7.13 ก ำหนดบทก ำหนดโทษทำงอำญำ กรณฝี่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติบทบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้  
 7.14 ก ำหนดมิให้น ำบทบญัญัติเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพย์สินของหน่วยงำนที่ตนสังกัด หรือที่ตนปฏิบัติ
หนำ้ที่อยู่ไปเพื่อประโยชน์ของตนหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญำตโดยชอบด้วยกฎหมำยหรือกฎ หรือทรัพย์สินนั้น
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มีรำคำเล็กน้อยมำใช้บังคับจนกว่ำจะมีระเบียบว่ำด้วยกำรอนุญำตให้ใช้ทรัพย์สินตำมที่ก ำหนด และก ำหนดมิให้
น ำบทบัญญัติกำรห้ำมเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่ท ำงำนในธุรกิจมำใช้บังคับแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่ไปก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 7.15 ก ำหนดให้ประธำนศำลฎีกำ ประธำนศำลปกครองสูงสุด และประธำนกรรมกำรป้องกันและ 
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ทั้งนี ้ในส่วนที่เกีย่วกับอ ำนำจหน้ำที่ของตน 

8. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 10 ประการ  

 ไดก้ ำหนดแนวทำงให้ ข้ำรำชกำรประพฤติปฏิบัติรวม ดังนี้  
 8.1. ข้ำรำชกำรต้องยึดมั่นในจริยธรรม และยืนหยัดกระท ำในสิ่งที่ถูกต้อง และเป็นธรรม  
 8.2 ข้ำรำชกำรต้องมีจิตส ำนึกที่ดี และควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำม 
รวดเร็ว โปร่งใส และสำมำรถตรวจสอบได้  
 8.3 ข้ำรำชกำรต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ 
ประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน  
 8.4 ข้ำรำชกำรต้องละเว้นจำกกำรแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่ และไม่กระท ำกำร 
อันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม  
 8.5 ข้ำรำชกำรต้องเคำรพ และปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญ และกฎหมำยอย่ำงตรงไปตรงมำ  
 8.6 ข้ำรำชกำรต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมเท่ียงธรรมเป็นกลำงทำงกำรเมือง ให้บริกำรแก่ประชำชน 
โดยมอัีธยำศัยที่ดี และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
 8.7 ข้ำรำชกำรต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำรอย่ำงเคร่งครัดและ
รวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลำให้เนิ่นช้ำ และใช้ข้อมูลข่ำวสำรที่ได้มำจำกกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรในหน้ำที่ และให้ข้อมูล
ข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง ทันกำรณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 8.8 ข้ำรำชกำรต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำนรักษำคุณภำพ และมำตรฐำนแห่งวิชำชีพโดยเคร่งครัด  
 8.9 ข้ำรำชกำรต้องยึดมั่นในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 8.10 ข้ำรำชกำรต้องเป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรด ำรงตน รักษำชื่อเสียง และภำพลักษณ์ของรำชกำร 
โดยรวม  
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บทที ่2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ความเป็นมา  

 ด้วยสถำนกำรณ์ปัจจุบัน รัฐบำลภำยใต้กำรน ำของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ให้ควำมส ำคัญและ 
ผลักดันให้กำรปรำบปรำมกำรทุจริตเป็นวำระแห่งชำติโดยกำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำร แผ่นดินที่มีธรรมำ   
ภิบำลยึดหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดียุทธศำสตร์ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๒               
(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มกรำคม ๒๕๕๔ มีมติให้หน่วยงำนภำครัฐทุก หน่วยงำนเข้ำ       
ร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ(Integrity &Transparency 
Assessment : ITA ) เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส เป็นไปอย่ำงจริงจัง
ต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบำยนำยกรัฐมนตรีและกระทรวงสำธำรณสุข ที่มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัด
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงำน โดยให้หน่วยงำนภำยใต้สังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง สำธำรณสุข
กระทรวงสำธำรณสุข จัดส่งข้อมูลตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-based Integrity 
&Transparency Assessment ) ซึ่งกำรจัดท ำข้อมูลตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์  (ITA) มีกำร
มุ่งเน้นในเรื่องกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และเรื่องกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนยังก ำหนดเป็น 
ค ำถำมในแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์  (ITA)  ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและ 
ตระหนักถึงควำมส ำคัญในเรื่องป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมที่นโยบำยของรัฐบำล ที่อำจท ำให้กำร 
ปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่มีควำมเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

2. หลักการและเหตุผล  

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมำยและหลังจริยธรรมโดยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลย 
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะขำด 
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมชอบ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับท ำให้ผล 
ประโยชน์ของหน่วยงำนองค์กร สถำบัน สังคมต้องสูญเสียไป โดยอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน 
คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิดยังพบ 
ผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือกระท ำโดยไม่รู้เป็นจ ำนวนมำก น ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนหรือถูก
ลงโทษ ดังนั้น เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of Interest COI)  จึงเป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหำกำร ทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรค
ต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย  
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 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย    
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่ 
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง 
เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น ก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้ง 
พรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในหน่วยงำนหรือตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในประโยชน์สำธำรณะ 
โดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็น ระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต 
กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ หรอืสภำวกำรณ์ขัดกันของผลประโยชน์มำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่
กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบ   
ของควำมเสี่ยงต่ำงๆเพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง ด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำม 
เสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่ 
ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Like hood) และควำมรุนแรงของผลกระทบและระดับควำมเสี่ยงทั้งนี้ก ำหนด 
เกณฑ์ในเชิงคุณภำพ เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำที่ไม่สำมำรถระบุตัวเลขหรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมำณ พ.ศ.2563 พบว่ำ   
มีควำมเสี่ยงหรือโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำร บริหำรจัดกำรควำม
เสี่ยง ดังนี้  

การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
 - เกณฑ์มำตรฐำนระดับโอกำสที่เกิดจำกควำมเสี่ยง  

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก โอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง โอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง โอกำสเกิดขึ้นบ้ำง 
2 น้อย โอกำสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมำก โอกำสเกิดขึ้นยำก 
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 - เกณฑ์มำตรฐำนระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ  

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก ลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง ไล่ออก 
4 สูง ลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง ปลดออก 
3 ปำนกลำง ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ลดเงินเดือน 
2 น้อย ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ตัดเงินเดือน 
1 น้อยมำก ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ภำคทัณฑ์ 

 

- เกณฑ์มำตรฐำน  
ควำมเสี่ยง (Degree of Risk)  

                              ระดับ 
 

                                  5 
                                  4       
ผลกระทบควำมเสี่ยง         3                                                      
                                  2 
                                  1           

 
                                                                  1            2            3            4 
 
 โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
    

ระดับควำมเสี่ยง 

ยอมรับได้ ยอมรับไม่ได้ 

ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

 

 ระดับควำมเสี่ยงคือ กำรแสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำกผลคูณ             
ของระดับที่จะเกิดควำมเสี่ยงกับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบแต่ละสำเหตุโอกำสผลกระทบ)และน ำมำจัด 
ระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง โดยมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile)  
  

    1 
     
  2   
 4  3  
  5   
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- เกณฑ์ควำมสำมำรถในกำรยอมรับควำมเสี่ยง  

ระดับ ระดับความเสี่ยง 
ช่วงคะแนน 

ระดับความเสี่ยง 
การแสดงแถบสี มาตรการก าหนด 

4 สูงมำก 15-25 
 จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 

มีมำตรกำรลดและประเมินช้ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

3 เสี่ยงสูง 9-14 

 จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
ควรมีมำตรกำรควบคุมป้องกัน 
ไม่ให้ควำมเสี่ยงเคลื่อนย้ำยไปอยู่ 
ในระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

2 ปำนกลำง 4-8 

 ยอมรับควำมเสี่ยง ควรมี 
มำตรกำรควบคุมป้องกันไม่ให้ 
ควำมเสี่ยงเคลื่อนย้ำยไปอยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับไม่ได้ 

1 ต่ ำ 1-3 
 ยอมรับควำมเสี่ยงควรมีมำตรกำร 

ควบคุมเพ่ือไม่ให้เกิดข้ึน 
 

4. การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการส าหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย  

 1. ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ คือ เจ้ำหน้ำที่ต้องตัดสินใจภำยในกรอบกฎหมำยและนโยบำยตำม 
ขอบเขตหน้ำที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซง  

 2. สนับสนุนควำมโปร่งใส และพร้อมรับผิด คือ ก ำหนดขั้นตอนกำรท ำงำนที่ชัดเจนและเปิดเผยให้ 
ประชำชนทรำบ รวมถึงเปิดโอกำสให้ตรวจสอบ  

 3. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง คือ เจ้ำหน้ำที่ต้องระบุ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรปฏิบัติและจัดกำรกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำให้มำกที่สุดโดยฝ่ำยบริหำร 
ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรสร้ำงระบบป้องกันพร้อมก ำหนดนโยบำย  

4. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร คือ ผู้บริหำรต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุนกำร 
ตัดสินใจในเวลำที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  

5. แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ ขั้นตอน ประกอบด้วย  

 1. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อำจเกิดขึ้นในองค์กร  
 2. พัฒนำนโยบำยและกลยุทธ์จัดกำรปัญหำ 
 3. ให้ควำมรู้แก่บุคลำกรของสำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนทอง  
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 4. ผู้บริหำร และผู้บังคับบัญชำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี  
 5. สื่อสำรให้มีผู้ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนหนว่ยงำนและประชำชนรับทรำบถึง ควำม
มุ่งม่ัน ในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน  
 6. บังคับใช้นโยบำยที่ก ำหนด  
 7. มีกำรทบทวนมำตรกำร นโยบำย ทีก่ ำหนดไส้อย่ำงสม่ ำเสมอ  

6. แนวทางการป้องกันและเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

 1. ปรับปรุงนโยบำย มำตรกำร ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกำสที่จะใช้อ ำนำจเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
 2. ค่อยสังเกต ประเมินพฤติกรรมควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงมีระบบใน กรณีท่ีมี
เหตุกำรณ์เกิดข้ึนอำจใช้ทั้งกำรติดตั้งกล้องวงจรปิด และกำรใช้สำยสืบภำยใน  
 3. ลดโอกำสกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีกำรสับเปลี่ยนหมุนเวียนงำนเพื่อป้องกันกำร 
รวมกลุ่มหรือ Syndicate  
 4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่ระดับบริหำรเนื่องจำกมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ สูง 
 5. มีระบบพิจำรณำคัดเลือกผู้ท ำหน้ำที่ดูแลเรื่องกำรเงินทุกระดับเป็นพิเศษและควรให้ ตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ ำรวยผิดปกติ  
 6. ควรมีกำรศึกษำวิจัยอย่ำงแท้จริงในกลุ่มงำนที่มีปัญหำเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  
 7. ควรมีกำรทดสอบเรื่องควำมซื่อตรงของข้ำรำชกำร บุคลำกร ในหน่วยงำนเป็นครั้งครำว  
 8. ท ำกำรส ำรวจทัศนคติของประชำชน และผู้มำรับบริกำร เพื่อประเมินผลกำรท ำงำนและกำร  
คอร์รัปชั่น  
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บทที ่3 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ตำรำงที ่1 แสดงผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนทอง  
และมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน  

ล าดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 
โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการป้องกันความ 
เสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

1 - กำรบันทึกเลขไมค์รถ 
รำชกำรไม่เป็นปัจจุบัน 
เนื่องจำกรถมีระยะเวลำ 
กำร ใช้งำน นำนและ 
สอบถำมช่ำงในพ้ืนที่แล้ว 
ไม่สำมำรถซ่อมได้ 

5 5 25 - ให้บันทึกระยะในกำรใช้  
งำนแทนไปก่อน และส่ง 
ซ่อมศูนย์ 

2 - กำรจัดซื้อน้ำมัน
เชื้อเพลิง ไม่มีกำรสั่งจ่ำย
จำกใบเบิก ในกำรควบคุม
น้ ำมัน 

3 5 15 - จัดท ำใบเบิกสั่งจ่ำยน้ ำมัน 
เชื้อเพลิง โดยผู้มีอ ำนำจลง
นำม 

3 - ผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่
ยัง ไม่มีกำรลงทะเบียน
ผู้ค้ำ กับภำครัฐในระบบ 
e-GP ท ำให้ต้องไปซื้อกับ
ร้ำนค้ำ นอกพ้ืนที่ ท ำให้
ล่ำช้ำใน กำรจัดท ำจัดซื้อ
จัดจ้ำง 

3 4 12 - แจ้งผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่ 
ที่มีควำมประสงค์ ให้
ด ำเนินกำรลงทะเบียนผู้ค้ำ
กับภำครัฐในระบบ e-GP 

4 - ควำมคุ้มค่ำในกำรซ่อม 
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 

2 4 8 - เปรียบเทียบรำคำและ 
ระยะเวลำ ณ ปัจจุบัน 
ระหว่ำงซื้อเครื่องใหม่ หรือ
ซ่อมบ ำรุง 
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สรุปประเด็น ในกำรวิเครำะห์ผลควำมเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสำระส ำคัญ ดังนี้  
  1. มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
กำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย ใน 4 ประเด็น คือ  
            (1) กำรใช้รถรำชกำร กำรจัดหำพัสดุ  
            (2) กำรบันทึกน้ ำมันเชื้อเพลิง  
  (3) กำรลงทะเบียนผู้ค้ำกับภำครัฐในระบบ e-GP  
  (4) กำรซ่อมวัสดุคอมพิวเตอร์  
 2. น ำประเด็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงมำจัดท ำคู่มือ
ป้องกัน ผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนทอง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ต่อไป  
 
 
 
      (นำยพันธ์ศักดิ์ ประพันธ์) 
          เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขช ำนำญงำน 
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