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การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
หรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
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ระบบคิดฐาน 10 ระบบคิดฐาน 2 

  ใชน้ำประปาหลวง 

ลางรถสวนตัว 

นำรถยนตหลวงมาใชใน

ธุระสวนตัว 

นำอุปกรณไฟฟาสวนตัวมา

ชารตที่ทำงาน 

 
นำวัสดุครุภัณฑหลวงไป

ใชสวนตัว 

ใชโทรศัพทหลวงในเรือ่ง

สวนตัว 

รับของขวญัจากผูมา

ติดตอราชการ 

  ไมใชน้ำประปาหลวง 

ลางรถสวนตัว 

 

ไมนำรถยนตหลวงมาใชใน

ธุระสวนตัว 

 
ไมนำอุปกรณไฟฟาสวนตัว

มาชารตทีท่ำงาน 

 ไมนำวัสดุครุภณัฑหลวงไป

ใชสวนตัว 

 
ไมใชโทรศัพทหลวงในเรือ่ง

สวนตัว 

 
ไมรับของขวัญจากผูมาตดิตอ

ราชการ 

 



 

 

 

 

 

  

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 

 การที่เจาหนาที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยกออกอยางชัดเจนวาสิ่งไหน 

สิ ่งไหนผิด สิ ่งไหนทำได สิ ่งไหนทำไมได สิ ่งไหนคือประโยชนสวนตัว สวนไหนคือ

ประโยชนสวนรวม ไมนำมาปะปนกัน ไมนำสิ่งของราชการมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

ไมเบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือของหนวยงานเหนือกวาประโยชนของ

สวนตน ไมแสวงหาประโยชนจากตำแหนงหนาที่ราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน

สวนรวมจะตองยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 

 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีระบบการคิดท่ีนําประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือ

ประโยชน์ส่วนรวม นําส่ิงของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เบียดบงัราชการ เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตนเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหา

ประโยชน์จากตําแหน่งหน้าท่ีราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ หรือพวกพ้อง กรณีเกิดการ

ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมจะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั 

    Digital 

   Analog 



  ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ ,๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ กำหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมไว เพ่ือลด
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยใหเจาหนาท่ีของรัฐ มีจิตสำนึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมออก
จากกันได หากเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาดวย  
 ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑ การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมดาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกำหนดวา โดยอาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได
กำหนดหลักเกณฑและจำนวนทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรบัจากบคุคลไดโดยธรรมจรรยา 
กลาวคือ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 ๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

การรับประโยชนตางๆ 
(Accepting benefits) 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/เงิน
บริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทำธุรกิจกับตัวเอง(Self-dealing) 
หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

ลาออกจากหนวยงานเพ่ือไปทำงานใน
หนวยงานท่ีดำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทำงานพิเศษ 
(Outside employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจท่ีแขงขันหรอื
รับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

การรับรูขอมูลภายใน 
(Inside information) 

มีสวนไดเสียในสญัญาท่ีทำกับ
หนวยงานตนสังกัด 

การทำงานหลังจากออกจากตำแหนง
สาธารณะ หรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง 

การใชสมบัติของหนวยงานเพ่ือ
ประโยชนของธุรกิจสวนตัว 

(Using your employ’s property for 
private advantage) 

การนำโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทาง

การเมือง(Pork-belling) 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ี
ตนเองหรือการใชงบสาธารณะเพ่ือหา

เสียง 

นำทรัพยสินของหนวยงานไปใชใน
งานสวนตัว 



๓.๑) สวนคำปรารถ ไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม สำหรับผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีของรัฐ ๙ ประการของสำนักงานผูตรวจราชการแผนดิน ๙ ขอ ดังนี้ 
 (๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๒) การมีจิตสำนึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
 (๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
 (๔) การยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
 
 (๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
 (๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
 (๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๓.๒) หมวด ๒ ขอ ๕ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน 
๓.๓) หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตำแหนงหนาท่ีและไม
กระทำการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน 
 ๔. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 ๕. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ๖.  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ  พ.ศ. ๒๕๕๔๔ 
 

   
แนวทางปฏิบัติ ๑๐ ขอตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกำหนดแนวทางใหขาราชการประพฤติปฏิบัติ รวม ๑๐ ประการ สรุปได
ดังนี้ 
 (๑) ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรม และยืนหยัดกระทำในสิ่งท่ีถูกตอง และเปนธรรม 
 (๒) ขาราชการตองมีจิตสำนึกท่ีดี และความรับผิดชอบตอหนาท่ี เสียสละ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว 
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 
 (๓) ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตำแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ
เหนือกวาประโยชนสวนตน 
 (๔) ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนท่ีมิชอบโดยอาศัยตำแหนงหนาท่ี และไมกระทำการอัน
เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 
 (๕) ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอยางตรงไปตรงมา 
 (๖) ขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมี
อัธยาศัยท่ีดี และไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 (๗) ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด และรวดเร็ว 
ไมถวงเวลาใหลาชา และใชขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดำเนินงานเพ่ือการในหนาท่ี และใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
 (๘) ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ โดยเครงครัด 



 (๙) ขาราชการตองยดึม่ันในการปกครองระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๑๐) ขาราชการตองเปนแบบอยางท่ีดีในการดำรงตน รักาชื่อเสียง และภาพลักษณของราชการโดยรวม  
 ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวย จรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  
1. มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุกจิตสำนึก ปองกัน ปราบปราม และสรางเครือขาย) 
มุงเนนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ กำหนดใหมีการบริหารงานที่โปรงใสตามหลักธรรมา- 
ภิบาล ซึ่งเปน 1 ใน 4 ยุทธศาสตรสำคัญในการปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย ปลูก/ปลุกจิตสำนึก สราง
จิตสำนึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการทุจริตที่ตัวบุคคล สรางพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ปองกัน สรางระบบ
คุณธรรมและยกระดับความโปรงใสในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เขมแข็ง ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือ
ตอการทุจริตและปดชองโหว กำหนดมาตรการลงโทษผูกระทำผิดอยาง รวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาค
ประชาชน (อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝาระวังแจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ 
2. ประกาศสำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข เร่ือง มาตรการปองกันการทุจริตและแกไขการกระทำผิดวินัยของ
เจาหนาที่รัฐในสงักัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปงบประมาณพ.ศ. 2560  
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปองกันการทุจริต และแกไขการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐใน
สังกัด สำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกใน
การปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่
สอดคลองกับผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สวนกลาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอยางยิ่งผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสวนกลาง พบวา 
 (1) การจัดหาพัสดุ มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 25 คะแนน  
 (2) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเสีย่งสูงมาก มีคะแนน25 คะแนน 
 (3) การเบิกคาตอบแทน มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน16 คะแนน  



 (4) การใชรถราชการ มีความเสีย่งสูงมาก มีคะแนน16 คะแนน ผลการวิเคราะหความเสี่ยงฯ ยังมีความสอดคลอง
กับผลการตรวจสอบของสำนักงานผูตรวจการแผนดนิ และรายงานผลการกระทำผิดวินยัขาราชการพลเรือนที่ไดจากการ
รองเรียน กลาวโทษ และพบเปนสาเหตุของการกระทำผิดวินัยมากที่สุดของสำนักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุขในรอบ 3 ป คือตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถึงปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกลุมเสริมสรางวินัย
และระบบคุณธรรมอีกดวย สำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน 
เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได 

บทสรุป 
ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดีเมื่อทานเปนขาราชการและหรือเจาหนาที่
ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใด ทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมให
แสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของ
หนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมี
ขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม จะนำไปสูความเสี่ยงตอ
การทุจริต และทำลายชื่อเสียง รวมทั้งองคกร 
 

ผูเขารวมประชุมการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในหนวยงาน การปองกันผลประโยชนทับซอน ป ๒๕๖๓ มีความรูและ
ความเขาใจ ในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน และแนวทางปฏิบัติตางๆท่ีปองกันไมใหเกิดผลประโยชนทับ
ซอน ประเมินจากการใชแบบสอบถาม กอน / หลัง การประชุม 

 
 
     (นางสาวปทมา  วิเชียรรัตน) ผูสรุปรายงานการประชมุ 
          นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 
 
 
 
     (นายชลิต   ไทยอุทิศ)  ผูตรวจสรุปรายงานการประชุม 
           สาธารณสุขอำเภอพานทอง 
 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพกิจกรรม การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในหนวยงาน การปองกันผลประโยชนทับซอน ป ๒๕๖๓ 
วันท่ี ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๓ หองประชุมพรานทอง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอพานทอง 

 

          

 

    

    

 

 

                          

 



 



 



 การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากท่ีเราจะรับของขวัญและผลประโยชน 
โดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ
มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเอง ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

  

 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาวแตดวย

มารยาทจึงไมกลาปฏเิสธน้ำใจหรือหาก

ไมรับจะเปนการทำลายสัมพันธภาพ

ระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการ

ทำงาน ดังน้ัน  มันเปนการยตุิธรรมที่

เราจไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” “คนอ่ืนๆก็ทำเชนนี้ ทำไมฉันจะทำ

บางไมได” 

“ฉันไมเห็นกฎระเบยีบใดๆเก่ียวกับ

การใหของขวัญ ดังน้ันฉันก็ไมไดฝา

ฝนกฎเกณฑใดๆ” 

“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ

ดังน้ันผูบังคับบญัชาจงึชมฉัน 

และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมัก

เปนคนแรกเสมอที่ไดรบั

 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันไมคิดวา

หนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดน้ี แมวาฉันจะให

คำแนะนำก็ตาม” 

ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลท่ีทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจาก

การถูกดำเนินการทางวินัย หากการกระทำของทานเปนการกระทำท่ีมิชอบ 


